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Departamentul XII

RAPORT DE CONTROL

Subsemnatii XXX si XXX - auditori publici externi in cadrul Departamentului XII al
Curtii de Conturi a Romaniei, In temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a delegatiilor nr. XXX, nr. XXX,
nr. XXX si XXX si a legitimatiilor de serviciu nr. XXX si nr. XXX, am efectuat in perioada
27.05.2020 — 16.06.2020 actiunea de control cu tema ,,Verificari cu privire la aspecte legate de
gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii” la Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului
Apdrarii Nationale (CPS MApN), avand codul unic de inregistrare 28735088, situata in Bucuresti,
Bd. Drumul Taberei nr.7-9, sector 6, pentru perioada 01.01.2016 — prezent.

Misiunea de control s-a desfasurat in baza Hotdrarii Plenului Curtii de Conturi nr.
243/25.05.2020 si are ca obiectiv verificarea unor aspecte semnalate prin petitii adresate Curtii de
Conturi, respectiv modul in care Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii Nationale (CPS
MApN) a aplicat prevederile legale in procesul de actualizare a pensiilor militare de stat la
30.06.2017, procedurd prevazuta la art. 60 din Legea nr.223/24 iulie 2015 privind pensiile militare
de stat.

Prin petitii s-a semnalat faptul cd cele 3 case de pensii sectoriale ale Ministerului Apararii
Nationale (MApN), Serviciului Roman de Informatii (SRI) si Ministerului Afacerilor Interne (MAI)
au aplicat metodologii diferite in procesul de actualizare a pensiilor la 30.06.2017, fapt ce a condus
la diferente de tratament intre pensionarii MApN, SRI si MAI:

»desi exista un ordin comun al conducatorilor institutiilor din domeniul apararii nationale
pentru punerea in aplicare UNITARA a Legii nr.223/2015, in mod concret, indexarea de 5%
prevazuta de art. 14 alin 2 din OUG nr. 57/2015 “prin derogare de la prevederile art. 59 alin. 1 din
Legea 223/2015” s-a aplicat diferit.

Ca urmare, peste 70,000 de militari in rezerva din MAPN si SRI au fost privati de aceasta
indexare Tn procesul de actualizare a pensiilor militare de stat generat de aplicarea Legii
nr.152/2017, sub pretextul ca indexarea mentionata anterior opereaza numai in anul 2016 si nu o
data pentru totdeauna, ca orice majorare de pensie.

Spre deosebire de aceasta pozitie, la Ministerul de Interne s-a acordat in continuare
indexarea de 5% prevazuta de OUG 57/2015 pentru alti aproximativ 70.000 de militari in rezerva

i3]

aplicandu-se corect, in opinia noastra, legislatia in vigoare.
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La adresa nr. XXX, petentul a anexat extrase din raspunsurile primite de la Casele de Pensii
Sectoriale ale MAI si MApN, precum si solicitarea unui deputat din Parlamentul Romaniei,
nregistrata la Camera Deputatilor sub nr. XXX, adresata ministrului afacerilor interne si ministrului

apdrarii nationale pentru rezolvarea problemelor descrise mai sus.

In perioada supusa controlului si in prezent, conducerea executiva si conducerea directiei
economice ale entitatii controlate au fost asigurate de :

Numele si prenumele Functia Perioada

XXX director 10.10.2017 - prezent
XXX director 01.01.2016 - 09.10.2017
XRX director adjunct 01.04.2018 - prezent
XXX . . e

director adjunct, consilier juridic sef 01.01.2019 - prezent
XXX . . 08.04.2019 — 07.10.2019

director adjunct 01.03.2020 - prezent
XXX . .

director adjunct 09.01.2017 - 30.06.2017
XRX director adjunct 03.07.2017 - 31.10.2017
XRX director adjunct 09.01.2017- 31.07.2017
XXX . . e

director adjunct, consilier juridic sef 03.07.2017 — 01.06.2018
KXX director adjunct 01.01.2016-30.11.2016
KXX director adjunct 20.11.2017 — 05.04.2019
XRX director adjunct 01.01.2016 — 30.11.2016
XRX Tmputernicit director adjunct 23.08.2017 — 22.02.2018
XXX . . e e

director adjunct, consilier juridic sef 01.01.2016 — 02.07.2017
XRX imputernicit director adjunct, consilier juridic sef | 01.06.2018 — 30.11.2018
XRX sef serviciu (contabil gef) 01.01.2016-30.09.2016
XXX ¢ iciu (contabil sef) 15.10.2016 — 07.04.2019

3¢t serviciu feontabtt s 08.10.2019 — 28.02.2020
XRX fmputernicit gef serviciu (contabil sef) 08.04.2019-07.10.2019
XXX sef serviciu (contabil sef) 16.03.2020-prezent

|. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII

A. Prezentarea Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale

1. Contextul economico - social in care functioneazai entitatea
Potrivit art. 1 din HG nr.144/2016 privind atributiile, organizarea si functionarea caselor
de pensii sectoriale din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul
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Roman de Informatii, Casa de Pensii Sectorialda a Ministerului Apararii Nationale este o structura cu
personalitate juridicd, infiintatd prin lege, In subordinea Ministerului Apararii Nationale.

Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale:

- se organizeaza si functioneaza la nivel de structura centrala, in subordinea Ministerului
Apararii Nationale, potrivit prevederilor legale privind organizarea si functionarea acestei institutii
publice;

- administreaza sistemul pensiilor militare de stat, in conditiile legii si cu respectarea
prevederilor Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 8 din HG nr. 144/2016, conducerea Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului
Apararii Nationale este asigurata de un director, ajutat de unul sau mai multi adjuncti, care provin
din randul cadrelor militare in activitate, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

Directorul Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale este ordonator
tertiar de credite, potrivit art. 20 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Cadrul legal care reglementeazd functionarea entitatii

Principalele acte normative care reglementeaza activitatea specifica a Casei de Pensii
Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale sunt:

e Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat;

e OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice In anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare;

e HG nr.144/2016 privind atributiile, organizarea si functionarea caselor de pensii
sectoriale din MApN, MAI si SRI;

e HG nr.146/2016 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea prevederilor art. 121 din
Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat;

e OMApPN nr. M.123/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incadrarea in
conditii deosebite, conditii speciale si alte conditii, specifice personalului militar,

e OMApN nr. M.24/2016 pentru aprobarea Metodologiei de intocmire a dosarului de
pensionare;

e OMADpN nr. M.25/2016 pentru aprobarea procedurilor de recalculare si de actualizare a
pensiilor militare de stat;

e OMApN nr. M.8/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea,
functionarea si structura comisiilor de contestatii din cadrul Ministerului Apararii Nationale;

e Ordinul nr. 505/M.9/40/8.027/2016 privind modificarea Ordinului ministrului muncii,
familiei si protectiei sociale, al ministrului apararii nationale, al ministrului afacerilor interne si al
directorului Serviciului Roman de Informatii nr. 1.453/M.34/ 18.769/10.161/2011 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea, functionarea si structura Comisiei centrale de contestatii din
cadrul Casei Nationale de Pensii Publice, precum si pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea, functionarea si structura comisiilor de contestatii din cadrul Ministerului Apararii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Roman de Informatii,

e Legea nr. 83/2016 pentru completarea Legii nr.8/2006 privind instituirea indemnizatiei
pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si
recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica,

e OMADpN pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Casei de pensii
sectoriale a Ministerului Apararii Nationale,
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e HG nr. 900/2016 privind stabilirea cuantumului ajutorului anual pentru acoperirea unei
parti din costul chiriei, energiei electrice §i energiei termice Pentru nevoi casnice, cuvenit
veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi, precum si accidentatilor de razboi in afara serviciului
ordonat;

e OUG nr. 92/2016 pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991 privind acordarea de
indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi si pentru stabilirea unor
masuri privind drepturile prevazute la art. 11 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,

e OUG nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene;

e OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene;

e OMApPN nr. M24/12.02.2016 pentru aprobarea procedurilor de recalculare si de
actualizare a pensiilor militare de stat;

e OMApPN nr. M25/12.02.2016 pentru aprobarea procedurilor de recalculare si de
actualizare a pensiilor militare de stat;

Principalele acte normative generale care reglementeaza activitatea Casei de Pensii
Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale sunt:

e Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatda cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia,

e OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate,

e OMFP nr. 1954/2005 privind clasificatia indicatorilor finantelor publice;

e OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile;

e OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

e OSGG nr. 600/2018 aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice.

3. Structura organizatorica si relatiile functionale ale entitatii

Potrivit art. 4 din HG nr. 144/2016 privind atributiile, organizarea si functionarea caselor
de pensii sectoriale din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul
Roman de Informatii, structura organizatorica a Casei de pensii sectoriale a Ministerului Apararii
Nationale se aproba de catre ministrul apararii nationale, numarul de posturi sunt finantate integral
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Apararii Nationale.

Structura organizatorica a Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale (CPS
MAPN) a fost stabilita potrivit Ordinului nr. M134/2016 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a caselor de pensii sectoriale a Ministerului Apararii Nationale.

Personalul caselor de pensii sectoriale este constituit, dupa caz, din urmatoarele categorii de
personal: cadre militare Tn activitate, soldati si gradati profesionisti, precum si functionari publici si
personal contractual (conform prevederilor HG nr. 144/2016).
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4. Finantarea activitatii
Potrivit prevederilor art. 9 din HG nr.144/2016 cheltuielile curente si de capital necesare
casei de pensii sectoriale se suporta din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Apararii Nationale.

5. Obiectivele, functiile si atributiile entitatii controlate si factorii interni §i externi care
pot influenta realizarea acestora

Conform art. 10 din HG nr. 144/2016, Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii
Nationale are urmatoarele atributii:

a) asigurd evidenta, la nivel national, a tuturor beneficiarilor drepturilor prevazute de
Legea nr. 223/2015, cu modificérile si completdrile ulterioare, precum si a altor drepturi, potrivit
dispozitiilor legale;

b) stabileste cuantumul pensiilor din sistemul pensiilor militare de stat prin decizii,
conform Legii nr. 223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a altor drepturi,
potrivit dispozitiilor legale;

c) asigurd plata lunard a pensiilor si a altor drepturi de asigurdri sociale cuvenite
beneficiarilor, potrivit legii;

d) asigura evidenta drepturilor si obligatiilor stabilite n sistemul pensiilor militare de stat,
prin organizarea acestora pe baza codului numeric personal, in conditiile legii;

e) aplicd prevederile conventiilor internationale de asigurari sociale, la care Romania este
parte, precum si ansamblul reglementarilor comunitare, potrivit solicitarilor beneficiarilor legali, si
dezvolta relatii cu organisme similare Tn domeniul pensiilor militare si asigurarilor sociale din alte
tari, in limita competentelor prevazute de lege;

f) organizeaza selectia, pregatirea si perfectionarea profesionald a personalului din
domeniul pensiilor militare, potrivit reglementarilor instituite la nivelul institutiilor publice in
subordinea carora se afla;

g) asigurd introducerea, extinderea, intretinerea si protectia sistemelor automate de calcul
si de evidenta prin programe informatice proprii;

h) asigura reprezentarea in fata instantelor judecdtoresti in litigiile in care sunt parte,
potrivit reglementdrilor instituite la nivelul institutiilor publice in subordinea carora se afla;

1) asigurd exportul in strdindtate al prestatiilor stabilite potrivit reglementarilor legale in
domeniu;

j) transmit lunar, la domiciliul beneficiarilor din Romania, prin Compania Nationala Posta
Romana - S.A, taloanele de plata a drepturilor prevazute la art. 67 alin. (1) si (2) din Legea nr.
223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, cu respectarea confidentialititii datelor, potrivit
legii;

k) solicitd Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne sau oricarei alte autoritati, institutii publice sau oricarei alte
institutii care detine astfel de informatii, datele cu caracter personal actualizate pentru persoanele
carora li se intocmesc documentatii de platd si/sau cérora li se efectueaza plata unor prestatii sociale;

1) in conditiile stabilite prin lege, achitd ajutorul de deces in termen de 24 de ore de la
solicitare, Tn cazul decesului pensionarului aflat in evidentele proprii, respectiv in cazul unui
membru de familie al acestuia, care nu era asigurat sau nu avea calitatea de pensionar la data
decesului;

m) solutioneaza sesizdrile, reclamatiile si petitiile, din domeniul de competentd, conform
prevederilor legale;

n) fundamenteaza si elaboreazd propunerile ce vor sta la baza intocmirii proiectului
bugetului de stat;
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0) organizeaza si conduc contabilitatea proprie pentru operatiunile financiare desfasurate;
p) aproba procedurile referitoare la efectuarea operatiunilor de plata a pensiilor.

Pentru Indeplinirea atributiilor care ii revin, Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii
Nationale poate coopera cu institutii, autoritati sau organe ale administratiei publice centrale de
specialitate, autoritati administrative autonome, organizatii neguvernamentale, operatori economici
si orice alte persoane juridice de drept public sau privat.

1. SINTEZA CONSTATARILOR REZULTATE iN URMA ACTIUNII
DE CONTROL

Echipa de control a constatat deficiente privind cadrul procedural si modul de realizare a
actualizarii pensiilor militare de stat la data de 30.06.2017, dupa cum urmeaza:

> In continutul Procedurii de actualizare a pensiilor militare de stat, prevazuti in
Anexa nr. 2 la Ordinul comun nr. 31/M.25/999/8148/237/259/221/2016 din 12 februarie 2016 nu se
face nicio precizare concreta privind modul de determinare si algoritmul de calcul al pensiei
actualizate.

Neincluderea in cuprinsul Anexei nr. 2 a unor prevederi clare si explicite cu privire la
etapele si algoritmul de calcul al pensiei actualizate a condus la interpretari diferite intre cele 3
case de pensii sectoriale ale MAI, MApN si SRI.

» Neincluderea unor sume in cuantumul pensiei actualizate la 30.06.2017, respectiv
utilizarea unei metodologii de calcul incomplete/eronate in determinarea cuantumului pensiei
actualizate, ca urmare a interpretarii si aplicarii diferite a prevederilor art. 60 din Legea nr.
223/2015.

In cazul pensionarilor pentru a cdror pensie a fost utilizat un procent mai mic de 85%
din baza de calcul, algoritmul de calcul utilizat de CPS MApN a condus la determinarea unei valori
mai mici a pensiei actualizate la 30.06.2017.
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I1l.  CONSTATARILE REZULTATE iN URMA VERIFICARII
OBIECTIVELOR DE CONTROL

Deficiente privind cadrul procedural si modul de realizare a actualizarii pensiilor
militare de stat la data de 30.06.2017:

» Procedura de actualizare a pensiilor previzuta la art. 60 (1) din Legea nr. 223/2015 si
Ordinul comun elaborat in baza art. 60 (4) nu cuprind precizari explicite privind algoritmul si
modul de calcul al pensiei actualizate;

» Neincluderea unor sume in cuantumul pensiei actualizate la 30.06.2017, respectiv
utilizarea unei metodologii de calcul incomplete/eronate in determinarea cuantumului pensiei
actualizate, ca urmare a interpretarii si aplicarii diferite a prevederilor art. 60 din Legea nr.
223/2015.

3.1. Descrierea detaliatid a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

3.1.1. Prezentarea situatiei faptice identificate la CPS MApN

Din verificarea cu privire la modul in care Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului
Apiririi Nationale (CPS MApN) a pus in aplicare prevederile legale referitoare la indexarea si
actualizarea pensiilor militare de stat, respectiv din verificarea documentelor si datelor pe care
entitatea le-a prezentat echipei de control, s-au constatat urmatoarele:

La nivelul CPS MApN, dupa intrarea in vigoare a Legii nr.223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv data de 01.01.2016 s-a procedat
la efectuarea recalculirii cu data anterior mentionata a pensiilor aflate in plata, respectiv ale
pensionarilor ale caror drepturi au fost deschise inainte de data de 01.01.2016.

Legea nr. 223/2015 prevede ca atat drepturile de pensie recalculate (valoarea) valabile la
data de 01.01.2016 pentru cei pensionati anterior acestei date, cat si drepturile de pensie pentru cei
ce s-au pensionat dupa data de 01.01.2016 pot fi indexate sau pot fi actualizate in conditiile
prevazute de aceasta.

Indexarea pensiilor militare de stat in anii 2016 si respectiv 2017 s-a realizat conform
prevederilor art. 59 alin de la (1) la (5) din Legea nr. 223/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu:

- prevederile art. 14 alin. (2) din OUG nr. 57/09 decembrie 2015, potrivit caruia
,prin derogare de la prevederile art. 59 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare
de stat, in anul 2016 pensiile militare de stat se majoreaza cu 5% si cu

- prevederile art. 12 alin. (2) din OUG nr. 99/15 decembrie 2016, potrivit caruia ,,in
anul 2017, pensiile reglementate de Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, se majoreaza cu 5,25%, potrivit art. 59 alin. (1) din actul
normativ mentionat.”

Tn conformitate cu prevederile anterior precizate, in anul 2016 CPS MApN a procedat la
indexarea (majorarea) cuantumului pensiilor militare de stat, aplicind urmatoarea modalitate de
calcul:

1. La suma reprezentand pensia recalculata la data de 01.01.2016 (pentru cei pensionati
anterior datei de 01.01.2016) sau la suma reprezentand drepturile de pensie ale celor pensionati
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dupa data de 01.01.2016 s-a aplicat un procent de 5%, iar suma astfel obtinuta (indexarea aferenta
anului 2016) s-a adaugat la suma reprezentand drepturile de pensie anterior precizate;

2. Suma obtinutd conform calculului de la pct.1. de mai sus a devenit ,,cuantumul pensiei
militare de stat in plata” fie incepand cu data de 01.01.2016 (pentru cei pensionati anterior acestei
date), fie incepand cu data stabilirii drepturilor de pensie (a cuantumului pensiei militare de stat)
pentru cei pensionati dupa data de 01.01.2016.

Tn anul 2017, indexarea cuantumului pensiilor militare de stat a fost realizata de CPS
MADPpN aplicand urmatoarea modalitate de calcul:

1. La suma reprezentand pensia militara de stat in plata la data de 31.12.2016 (pentru cei
pensionati anterior datei de 01.01.2017) sau la suma reprezentand drepturile de pensie ale celor
pensionati dupa data de 01.01.2017 s-a aplicat un procent de 5,25%, iar suma astfel obtinuta
(indexarea aferenta anului 2017) s-a adaugat la suma reprezentand drepturile de pensie anterior
precizate;

2. Suma obtinuta conform calculului de la pct.1. de mai sus a devenit ,,cuantumul pensiei
militare de stat n plata” fie incepand cu data de 01.01.2017 (pentru cei pensionati anterior acestei
date), fie incepand cu data stabilirii drepturilor de pensie (a cuantumului pensiei militare de stat)
pentru cei pensionati dupa data de 01.01.2017.

Actualizarea pensiilor militare de stat Tn anul 2017 a fost realizatda de CPS MApN 1in baza
prevederilor art. 60 alin. (1) si alin. (3), avand in vedere si prevederile art. 30, din Legea nr.
223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a majoririi cu 15% a soldei de
functie Incepand cu data de 30.06.2017, conform prevederilor art. 11 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
152/2017.

Astfel, la 30.06.2017 CPS MAPpN a procedat la actualizarea cuantumului pensiilor
militare de stat, aplicand urmatoarea modalitate de calcul:

1. Tncepand cu data de 30.06.2017 a majorat cu 15% solda de functie din baza de calcul,
stabilitda conform art. 28 din Legea nr. 223/2015 la momentul determinarii pensiei recalculata la
data de 01.01.2016 (pentru cei pensionati anterior datei de 01.01.2016) sau a pensiei stabilite
pentru cei pensionati dupa data de 01.01.2016;

2. Pornind de la valoarea soldei de functie valabili incepind cu data de 30.06.2017 s-au
modificat toate elementele legate de cuantumul soldei de functie, fiind recalculata baza de calcul
prevazuta de art. 28 din lege;

3. Suma cumulata valabila din 30.06.2017 a tuturor elementelor ce compun baza de
calcul si care reprezinta noua bazi de calcul valabila din 30.06.2017 s-a plafonat la 85% din
aceasta, n baza prevederilor art. 30 din Legea nr. 223/2015. Conform interpretarii date art. 60
de catre reprezentantii CPS MApN, suma nou determinata reprezinta pensia nou stabilita,
respectiv pensia militara de stat actualizata la data de 30.06.2017;

La pensia militara de stat actualizata la data de 30.06.2017 determinata de CPS MApN
conform algortimului de mai sus, s-a adaugat doar suma determinata prin aplicarea procentului
reprezentand ,,Ordinul Meritul Militar” (OMM), respectiv ,,.Semnul Onorific Tn Serviciul
Patriei” (SOSP) cu care OMM a fost inlocuit, conform prevederilor legale in vigoare;

4. Cuantumul pensiei militare de stat valabil incepand cu data de 30.06.2017 a fost
stabilit de CPS MApN prin aplicarea prevederilor art. 60 alin. (3) din Legea nr. 223/2015, conform
caruia trebuiau identificate si aplicate incepand cu data de 30.06.2017 ,,(...) dispozitiile_cele mai
favorabile”. Astfel, cuantumul pensiei militare de stat valabila incepand cu data de 30.06.2017
a fost stabilit prin alegerea sumei cea mai mare rezultata din compararea pensiei militare de stat
in plata la data de 29.06.2017 (rezultatul indexdrii din 2016 si 2017 realizata conform art. 59 alin.
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(1) din lege) cu pensia militara de stat actualizata la data de 30.06.2017 (rezultatul actualizarii
realizatda conform art. 60 alin. (1) din lege).

Exemplu de calcul al indexarilor din anii 2016 si 2017 si al actualizarii din
anul 2017 conform metodologiei CPS MApN

XXX Pensionat Tn anul 2005

1. Baza de calcul (include si solda de grad, solda de functie, alte componente ce se

determind pe baza soldei de functie, actualizatd la 01.01.2016) = BC 4,312
2. 85% cf.art.30 din Legea nr.223/2015= BCP=BCx85% 3.666
3. OMM =BCPx20% 733
Total pensie recalculata la data de 01.01.2016 (2+3)=P0=BCP+OMM 4.399

INDEXARE 2016 (conform art.59 alin (1) din Legea nr.223/2015 coroborat cu art.14 alin
(2) din OUG nr.57/2015): 5%

1. 5% x PO= I2016 220

2. Pensia in plata dupi indexarea din 2016=P1=P0+ l2016 4.619

INDEXARE 2017 (conform art.59 alin (1) din Legea nr.223/2015 coroborat cu art.12 alin
(2) din OUG nr.99/2016): 5,25%

1. 5,25% x P1= l2017 242

2. Pensia in plata dupa indexarea din 2017=P2=P1+ 2017 4.861

ACTUALIZARE la 30.06.2017 (conform art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015
coroborat cu art. 11 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 152/27 iunie 2017): majorare solda de functie
cu 15% din data de 30.06.2017

1. Baza de calcul actualizata cu data de 30.06.2017 (include si solda de grad, solda de
functie majorata cu 15% incepand cu data de 30.06.2017, alte componente ce se determind pe baza

soldei de functie majorata) = BCact 4.655
2. 85% cf.art.30 din Legea nr.223/2015= BCPact=BCactx85% 3.957
3. OMM =BCPactx20% 791

Total pensie actualizata la data de 30.06.2017 (2+3)=Pact=BCPact+tOMM 4.748

Pensia valabila incepiand cu data de 30.06.2017 = 4.861
deci cea mai mare dintre 4.860 si 4.748 conform art. 60 alin. (3) din Legea nr. 223/2015.

Conform datelor comunicate de CPS MApN, din totalul de 78.883 pensionari aflati in
evidentele Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale la data de 29.06.2017,
au fost efectuate calcule privind actualizarea pensiilor la data de 30.06.2017, ca urmare a
majorarii_ cu 15% a soldei de functie incepind cu aceeasi dati pentru personalul activ,
conform prevederilor art. Il alin. (3) lit. b) din Legea nr. 152/2015 pentru 78.331 pensionari.

Diferenta de 552 pensionari reprezinta categoriile care nu trebuiau actualizate
(magistrati Legea nr. 303/2004, aviatori Legea nr. 223/2007, detasati in economia nationala etc.).

Dupa efectuarea calculelor de actualizare a pensiilor la data de 30.06.2017 pentru cei
78.331 pensionari si compararea pensiei rezultate cu pensia aflatd in plati la data de
29.06.2017, a rezultat:

- pentru 1.395 pensionari, pensia actualizata calculata de CPS MApN la data de
30.06.2017 a fost mai mare decat pensia in plati la data de 29.06.2017;
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- pentru 76.936 pensionari, pensia actualizati la data de 30.06.2017 a fost mai mica
decat pensia aflata in plata la data de 29.06.2017.

Astfel, din totalul de 78.331 pensionari aflati in evidentele CPS MApN la data de
29.06.2017, incepand cu data de 30.06.2017 au beneficiat de pensia militara de stat actualizata
la data de 30.06.2017, ca urmare a cresterii cu 15% a soldei de functie incepand cu aceeasi data, un
numar de 1.395 pensionari (aproximativ 1,78 %), iar 76.936 pensionari (aproximativ 98,22%) au
ramas cu pensia aflata in plata la data de 29.06.2017 (care contine indexarile din anii 2016 si
2017).

Pentru cei 1.395 pensionari care au beneficiat de pensia militara de stat actualizata din
data de 30.06.2017 a rezultat o crestere medie a pensiei de 204 lei/pensionar.

3.1.2. Prezentarea cadrului legal aplicabil indexarilor si actualizarilor prevazute la art. 59 si
60 din Legea nr. 223/2015

Echipa de control a procedat la analiza cadrului legal aplicabil indexarilor si
actualizarilor pensiilor militare de stat din perioada 01.01.2016-30.06.2017. Succesiunea
cadrului normativ se prezinta astfel:

Tn anul 2016

» Legea nr. 223/24 iulie 2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completirile ulterioare: Data intrarii in vigoare: 01 ianuarie 2016

Sectiunea a 4-a Indexarea si actualizarea pensiilor

ART. 59

Textul valabil de la data de 01.01.2016 pana la data de 6.08.2017:
(1) Cuantumul pensiilor militare de stat se indexeaza anual cu 100% din rata medie anuali

a inflatiei, la care se adauga 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat.

(2) Indicatorii prevazuti la alin. (1) sunt cei definitivi, cunoscuti in anul curent pentru anul
calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de Statistica.

(3) In situatia in care unul dintre indicatorii previzuti la alin. (1) are valoare negativd, la
indexarea cuantumului pensiilor militare de stat se utilizeaza indicatorul cu valoare pozitiva.

(4) In situatia in care indicatorii previzuti la alin. (1) au valori negative, se pastreaza cuantumul
pensiei aflat in plata.

(5) Prevederile alin. (1) se aplica si drepturilor de pensie deschise in cursul anului.

ART. 60
(1) Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaza ori de cite ori se majoreazd solda
de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor,
politistilor si functionarilor publici cu statut special, in_procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si
in functie de vechimea valorificatd prin ultima decizie de pensie, astfel:

a) potrivit gradului militar/profesional avut la data trecerii in rezerva/incetarii raporturilor de
serviciu §i a mediei soldelor de functie/salariilor de functie indeplinite in 6 luni consecutive, din
ultimii 5 ani de activitate, la cererea persoanelor ale caror drepturi de pensie au fost deschise
fnainte de intrarea in vigoare a prezentei legi;

b) in functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in rezerva/incetarii raporturilor
de serviciu si media soldelor de functie/salariilor de functie detinute in cele 6 luni alese conform
prevederilor art. 28 pentru drepturile de pensie deschise n baza prezentei legi.

(2) Abrogat.

Pag. 11 din 27




(3) Tn anul in care pot fi aplicate atit prevederile art. 59, cit si cele ale alin. (1), se aplici
dispozitiile cele mai favorabile.

(4) Procedura de actualizare prevazuta la alin. (1) se stabileste prin ordin comun al
conducatorilor institutiilor din domeniul apararii nationale, ordinii publice §i securitatii nationale,
emis in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

ART. 30

Textul valabil de 1a 01.01.2016 pana la data de 06.08 2017:

,, Pensia stabilita, recalculata si actualizata in conditiile prezentei legi nu poate fi mai mare
decét 85% din baza de calcul prevazuta la art. 28.”

ART. 74

(1) Incetarea, suspendarea sau reluarea pldtii pensiei, precum si orice modificare a
drepturilor de pensie se fac prin decizie emisa de casele de pensii sectoriale, in conditiile
respectarii regimului juridic al deciziei de inscriere la pensie.

(2) Nu constituie modificare a drepturilor de pensie mdasurile de indexare si actualizare a
pensiilor generate de evolutia estimata a indicelui prefurilor de consum corelata cu cresterile medii
salariale, acordate prin hotarari ale Guvernului, cu exceptia primei actualizari reglementate de

art. 60 alin. (1).”

» OUG nr. 57/09 decembrie 2015 privind salarizarea personalului pldatit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i unele mdsuri fiscal-bugetare:

Data intrarii in vigoare: 11 decembrie 2015

ART.14

., (2) Prin_derogare de la prevederile art. 59 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat, in anul 2016 pensiile militare de stat se majoreaza cu 5%.”

» Ordinul comun nr. 31/M.25/999/8148/237/259/221 din 12 februarie 2016 pentru
aprobarea procedurilor de recalculare si de actualizare a pensiilor militare de stat, prin care a fost
aprobati Procedura de actualizare a pensiilor militare de stat, prevazuta in anexa 2 la ordin, care
prevede:

LART. 1

Actualizarea pensiilor militare de stat prevazuta la art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza de catre
casele de pensii sectoriale, de regula din oficiu, pe baza informatiilor din bazele de date proprii,
fara a fi emise decizii in acest sens, conform prevederilor din anexa nr.1 la ordin si prevederilor

legale Tn vigoare la data prevazuti de lege la data actualizarii pensiilor.

ART. 2

In cazul pensionarilor militari proveniti din alte state, potrivit acordurilor incheiate in acest
sens, cuantumul pensiilor aflate in plata se actualizeaza pe baza elementelor asimilate/echivalate de
catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la data preluarii in
sistemul pensiilor militare de stat.”

Tn anul 2017

» OUG nr. 99/15 decembrie 2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului
platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare:
Data intrarii in vigoare: 22 decembrie 2016
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ART.12

,,(2) In anul 2017, pensiile reglementate de Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare, se majoreazi cu 5,25%, potrivit art. 59 alin. (1) din
actul normativ mentionat.”

> Legea nr.152/27 iunie 2017 pentru aprobarea OUG nr.99/2016 privind unele masuri
pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare: Data intrarii in vigoare: 30 iunie 2017

Art. 11

., (3) De la data intrarii in vigoare a prezentei legi se majoreaza cu 15% cuantumul brut al
salariilor de baza/soldelor de functie ale urmatoarelor categorii de personal: (...)

b) cadrele militare Tn activitate, precum si soldatii si gradatii voluntari, inclusiv personalul
civil din Ministerul Apararii Nationale i institutiile aflate in subordinea sa, cu_exceptia celor care
au_beneficiat de majorari potrivit Legii nr. 250/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor

12

acte normative.

» Precizare: Potrivit prevederilor art. 11 alin. (3) din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare, “pensionarii militari decorati cu
ordinul "Meritul Militar" clasele a Ill-a, a ll-a si I-a beneficiazd de un spor de 10%, 15% si,
respectiv, 20% al cuantumului pensiei. ” (OMM).

Semnul Onorific Tn Serviciul Patriei (SOSP) se acorda potrivit art. 1 din Legea nr.
573/2004 privind Semnul onorific Tn Serviciul Patriei pentru ofiteri, functionari publici cu statut
special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, si preoti militari, cu modificarile si
completarile ulterioare, si potrivit art. 1 din Legea nr. 574/2004 privind Semnul onorific Tn
Serviciul Patriei pentru maistri militari, subofiteri, soldatfi si gradati profesionisti si pentru
functionari publici cu statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de maistri militari
si subofiteri, cu modificarile si completarile ulterioare

3.1.3. Prezentarea deficientelor identificate de echipa de control cu privire la cadrul
procedural si modul de realizare a actualizarii pensiilor militare de stat la data de 30.06.2017

» Procedura de actualizare a pensiilor prevazutia la art. 60 alin. (1) din Legea nr.
223/2015 si Ordinul comun elaborat in baza art. 60 alin. (4) nu cuprind precizari explicite
privind algoritmul si modul de calcul al pensiei actualizate.

Pentru a asigura aplicarea corecta si unitara a actualizarii pensiilor prevazuta la art. 60,
legiuitorul a introdus la art. 60 alin. (4) din Legea nr. 223/2015 obligativitatea ca foti conducatorii
institutiilor din domeniul apararii nationale, ordinii publice si securitatii nationale sa aprobe prin
ordin comun procedura de actualizare prevazuta la alin. (1) al aceluiasi articol de lege. Asadar, prin
lege s-a instituit obligativitatea elaborarii unei proceduri distincte, care sa conduci la o abordare
unitard si un algoritm comun de calcul al actualizarii pensiilor.
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In fapt, echipa de control a constatat ci prin  Ordinul comun nr.
31/M.25/999/8148/237/259/221/2016 din 12 februarie 2016 pentru aprobarea procedurilor de
recalculare si de actualizare a pensiilor militare de stat a fost aprobata Procedura de actualizare a
pensiilor militare de stat, prevazuta in Anexa nr. 2 la ordin, insd in continutul acestei
anexe/proceduri nu se face nicio precizare concreta privind modul de aplicare a actualizirii,
respectiv modul de determinare si algoritmul de calcul al pensiei actualizate.

Anexa 2 contindnd procedura de actualizare a pensiilor este extrem de succintd si
lacunara (cuprinde doar 2 articole, fara o definire a notiunii sau a modelului de calcul al pensiei
actualizate), si specifica doar ca actualizarea pensiilor militare de stat se realizeaza conform
prevederilor din anexa nr. 1 la ordin, respectiv conform prevederilor procedurii de recalculare a
pensiilor. Facem precizarea ca Anexa nr. 1 (procedura de recalculare) constituie o cerintd prevazuta
de legea nr. 223/2015 la art. 109 alin. (7), iar Anexa 2 (procedura de actualizare) reprezinta o cerinta
prevazuta de acelasi act normativ la art. 60 alin. (4), fiind evident faptul ca legiuitorul a considerat

oportun elaborarea a doud proceduri distincte. Desi legiuitorul a prevazut alaturarea celor doud
proceduri in continutul aceluiasi ordin, este evident ca legiuitorul le-a diferentiat in cuprinsul legii,
ceea ce inseamna ca cele doua proceduri nu pot fi identice, respectiv una din ele nu poate substitui
existenta celeilalte.

Ori, in fapt, echipa de control a constatat ca Anexa nr. 2 (contindnd procedura de
actualizare) nu a stabilit concret pasii pentru determinarea a pensiei actualizate. Desi legiuitorul
a prevazut necesitatea elaborarii unor proceduri diferite, in fapt, procedura de actualizare (anexa
nr. 2) nu reprezintd decit o simpld trimitere a prevederile Anexei nr. 1 (procedura de recalculare)
si_ nu_cuprinde nicio informatie specifica prin care sa diferentieze actualizarea fatd de procedura
de recalculare.

In urma analizei continutului Anexei nr. 1 (procedura de recalculare, la care se face
direct trimitere prin Anexa nr. 2), echipa de control a constatat ci acest document contine
precizari doar Tn ceea ce priveste recalcularea pensiilor, ca proces ce presupune parcurgerea
unor pasi intermediari privind actualizarea soldelor si a bazei de calcul. Anexa nr. 1 nu cuprinde
absolut nicio _referire la conceptul de "pensie actualizatd” si nici nu_specifica_metodologia prin
care se_determind pensia_actualizatd, aceste informatii_nefiind prezentate nici in Anexa nr. I si
nici in Anexa nr. 2.

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca trimiterea din cuprinsul art. 2 al Anexei nr. 2 catre
prevederile Anexei nr.l are un caracter general, fara a specifica care din
articolele/operatiunile/etapele din procedura de recalculare sunt aplicabile si Tn procedura de
actualizare. Ori, n lipsa acestor detalii, se poate concluziona ca autorii ordinului au contopit in fapt
cele 2 proceduri, ceea ce este in mod evident impotriva dorintei legiuitorului.

De asemenea, echipa de control atrage atentia asupra faptului ca n textele actelor normative
nu sunt definite urmatoarele notiuni precum recalculare, actualizare, indexare, majorare
(concepte care nu a fost detaliate si/sau clarificate nici in ordinul comun), ceea ce a condus la
confuzii referitoare la intelegerea, interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor legale.

Asadar, Tn procedura de actualizare impusa de legiuitor la art. 60 alin. (4) din legea nr.
223/2015 si aprobata prin ordinul comun sus-mentionat nu este prezentata ,,formula de calcul”
pentru actualizarea prevazuta de art. 60. Aceasta omisiune a condus la situatia in care casele
de pensii ale MAI, MAPpN si SRI au aplicat metodologii de calcul diferite.

Mentiondm ca la nivelul CPS MApN a fost aprobatd Procedura operationali privind
algoritmul activitatilor privind actualizarea pensiilor militare de stat, cod P.0. 02505-35.00.027,
insa acest document contine referiri privitoare la activitati, atributii si responsabilititi pe linia
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implementarii procedurii de actualizare (structuri/persoane implicate, sarcini, termene), nicidecum
algoritmul de calcul al pensiei actualizate.

Concluzionand asupra celor prezentate anterior, echipa de control arata ca neincluderea in
cuprinsul Anexei 2 a unor prevederi clare si explicite cu privire la etapele si algoritmul de calcul al
pensiei actualizate a condus la interpretari diferite intre cele 3 case de pensii sectoriale ale MAI,
MApN si SRI.

Procedurile de actualizare si de recalculare nu pot fi identice (cu atat mai mult cu cat
legiuitorul le-a reglementat distinct). Desi apreciem ca anumite etape in metodologia de calcul pot fi
comune la recalculare si actualizare iar utilizarea pe anumite segmente a unui algoritm comun
(trimiterile de la o anexa la alta) pot fi in mod obiectiv obiectiv justificate (ex. actualizarea soldelor,
actualizarea bazei de calcul), cele doua proceduri sunt in mod evident diferite, ceea ce inseamna ca

Anexa nr. 2 (procedura de actualizare) ar fi trebuit si contind prevederi specifice (algoritm/model
de calcul pentru determinarea cuantumului pensiei actualizate) prin care sa se faca diferentierea
intre cele doua proceduri reglementate in anexe la ordinul comun.

» Neincluderea unor sume in cuantumul pensiei actualizate la 30.06.2017, respectiv
utilizarea unei metodologii de calcul incomplete/eronate in determinarea cuantumului pensiei

actualizate, ca urmare a interpretarii si aplicarii diferite a prevederilor art. 60 din Legea nr.
223/2015.

Daca, in ceea ce priveste indexarea pensiilor militare din anii 2016 si 2017 (5% la
01.01.2016 si 5,25% la 01.01.2017), se constatd ca toate cele 3 case sectoriale de pensii (MAI,
MApN si SRI) au aplicat legea in mod unitar, echipa de control a constatat abordiri diferite
privind modul de calcul al actualizarii 1a 30.06.2017.

Cele 3 case sectoriale de pensii au interpretat si aplicat diferit art. 60 din Legea nr.
223/2015, astfel ca actualizarea la 30.06.2017 a fost realizata in mod diferit, dupa cum urmeaza:

- Casele de pensii_ale MApN si SRI au apreciat ca, 1n interpretarea art. 60 alin. (1),
actualizarea constituie in fapt o noua stabilire a cuantumului pensiei (pornind de la
data ultimului buletin de calcul, firi a tine cont de cuantumul in plati la momentul
respectiv), astfel ca echivalentul valoric al majorarii (indexarii) de 5% din anul 2016 nu
se mai regdseste in cuantumul pensiei actualizate la 30.06.2017,;

- Din_documentele puse la dispozitie de CPS MAPN (decizii de actualizare emise de
MALI, prezentate ca probe n litigiile cu pensionari MApN),_se observa ci CPS MAI a
determinat in mod similar cu MApN si SRI baza de calcul actualizata, insa la
valoarea pensiei actualizate (calculatd ca produs al bazei de calcul actualizata si
procentul art. 29, 30 si 108 din lege) a fost adaugat cuantumul indexarii din anul 2016.

Mentionam ca toate cele 3 case de pensii (MAL, MapN si SRI) au stabilit in mod
similar baza de calcul actualizati, diferentele intre modul de calcul al drepturilor de pensie la
nivelul celor 3 institutii fiind legate de determinarea cuantumului final al pensiei actualizate.

Tn urma analizei cadrului normativ aplicabil la data actualizirii pensiilor militare de
stat, respectiv 30.06.2017, echipa de control formuleazi urmitoarele concluzii:

> In opinia echipei de control, actualizarea pensiei conform art. 60 alin. (1) constituie
procesul de majorare a pensiei ca urmare a cresterii soldei de functie, respectiv translatarea in

cuantumul pensiei a_cresterii salariale de la personalul activ. De altfel, legiuitorul a specificat ca
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actualizarea se aplicd exclusiv in cazul majorarii soldelor, ceea ce denotd intentia clard de a
suplimenta pensia 1in raport de cresterea soldelor, nicidecum de a opera o noud
stabilire/reasezare/recalculare a drepturilor de pensie in functie de variatiile soldelor la personalul
militar activ.

»  Echipa de control apreciaza ca interpretarea restrictiva pe care CPS MApN a utilizat-0
n_cazul art. 60 alin. (1), n sensul ca prin actualizare CPS MApN a inteles o noud stabilire/
recalculare/reasezare a a drepturilor de pensie, nu_este conformd cu textul actului normativ si cu

intentia vadita a legiuitorului de a acorda pensionarilor 0 majorare a cuantumului pensiei
proportionald cu cresterea soldei de functie la personalul militar in activitate, (crestere ce trebuie
sa_aiba ca punct de plecare drepturile de pensie in plata la momentul respectiv, fara a aduce

atingere unor drepturi deja castigate la momentul respectiv).

> In fapt, se constatd ci prin metodologia de calcul utilizati la actualizarea la 30.06.2017
de CPS MApN nu s-a facut intr-adrevar o actualizare a pensiei, n sensul aducerii Tn prezent a
cuantumului pensiei (prin actualizarea unor componente ale bazei de calcul), ci s-a procedat la o
noud stabilire a pensiei, fara a tine cont de cuantumul pensiei aflate in platda la momentul
respectiv. Practic, CPS MApN a utilizat o metodologie de actualizare identica cu cea specifici
recalcularii pensiei, procedind in fapt la o noua stabilire a drepturilor de pensie la 30.06.2017
(intre noul cuantum stabilit al pensiei si pensia dinainte de actualizare nefiind practic nicio corelatie,
desi pensia actualizata ar trebui sa constituie o “aducere in prezent”, respectiv.majorarea
cuantumului neactualizat al pensiei).

»  Desi actualizarea si recalcularea pot presupune parcurgerea unor pasi comuni, respectiv
pana la determinarea bazei de calcul actualizate (dupa cum se va vedea in modelul de calcul
prezentat mai jos), finalitatea acestor proceduri este in mod evident diferita:

% actualizarea cuantumului pensiei ca urmare a cresterii soldei de functie
presupune 0 ajustare pozitiva a cuantumului pensiei, respectiv o crestere a cuantumului
pensiei in plata ca urmare a cresterii unei componente din baza de calcul care a stat la baza
determinarii anterioare a drepturilor de pensie (nicidecum o noud stabilire a drepturilor de
pensie);

+ recalcularea conduce la stabilirea unui nou cuantum al pensiei, fara legatura cu
drepturile de pensie de la momentul anterior recalcularii (operatiune realizata la data de

01.01.2016 pentru toti cei pensionati inainte de 31.12.2015).

» Intenria clara a legiuitorului si sensul pe care il acordd@ notiunii de actualizare sunt in
mod evident diferite fata de interpretarea CPS MApN — in fapt legiuitorul a dorit ca prin
actualizare sa se opereze 0 ajustare pozitiva a cuantumului pensiei ca urmare a majorarii unei
componente (solda de functie) — scopul art. 60 alin. (1) a fost de a majora/suplimenta cuantumul
pensiei conform cresterii soldei, nicidecum de a o recalcula/restabili in intregime fira a se tine
cont de drepturile de pensie in plati la momentul respectiv;

»  Analiza asupra modificarilor operate in anii 2015-2018 asupra textelor articolelor 59 si
60 din Legea nr. 223/2015 demonstreaza incd o datd faptul ca prin actualizarea pensiilor”
(sintagma ce se regaseste in titlul Sectiunii a 4-a Indexarea si actualizarea pensiilor) legiuitorul nu
intelege o noua stabilire a drepturilor de pensie, asa cum gresit a interpretat CPS MApN, ci
doar o ajustare pozitiva (suplimentare/majorare) la ”Cuantumul pensiilor militare de stat ”, n
raport cu rata medie anuald a inflatiei (in cazul indexarilor, art. 59 din lege, In vigoare dupa
07.08.2017), respectiv cu majorarile la solda de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de
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functie/salariul de functie al militarilor (in cazul actualizarilor, art. 60 din lege in vigoare pana la
07.08.2017).

Asadar, legiuitorul utilizeazd alternativ notiunile de indexare si actualizare pentru a
defini operatiuni ce au ca scop ajustdri pozitive ale cuantumul pensiei in plata, fiind elocvent n
acest sens faptul ca legiuitorul foloseste incepand cu data de 07.08.2017 termenul actualizare pentru
a exprima o operatiune definitd anterior ca indexare. (a se vedea forma ulterioara, incepand cu
07.08.2017 a art. 59 si 60 din lege?).

Avand n vedere argumentele de mai sus, inclusiv acceptiunea in limba romana a notiunii
de actualizare”, respectiv intelesul atribuit in limba romanad verbului ”a actualiza”, echipa de
control apreciaza ca intentia legiuitorului a fost ca prin sintagma “actualizarea pensiilor” sd se
exprime o suplimentare/majorare a drepturilor de pensie (in spetd, o translatare a efectului
cresterii soldei de la personalul militar activ in pensiile militare), nicidecum o recalculare sau
noua stabilire a acestora. Faptul ca la momentul imediat urmator (august 2017) legiuitorul a
echivalat notiunile de indexare si actualizare ca fiind un proces similar de ajustare pozitiva a
cuantumului pensiei in plata reprezintd un argument suplimentar in acest sens.

»  Metodologia de calcul utilizata de CPS MApN conduce la situatia paradoxald in
care cuantumul actualizat al pensiei poate fi mai mic decit cuantumul pensiei ce urmeaza a fi
supus_actualizarii — spre exemplu, in ipoteza n care actualizarea la 30.06.2017 s-ar fi realizat ca
urmare a unei cresteri a soldei de functie/grad mai mica de 5%, rezultatul actualizarii la 30.06.2017
ar fi fost in mod cert mai mic decat insasi suma ce urma sa fie actualizata, adica pensia in plata la
31.12.2016. Ori, Tn mod evident aceasta abordare nu corespunde vointei legiuitorului.

> In ceea ce priveste metodologia de calcul a pensiei actualizatd, echipa de control

constatd ca in_legislatia primard si secundard (Legea nr. 223/2015 si ordinul comun pentru
aplicarea art. 60) nu existd nicio referire la o eventuald obligatie a CPS MApPN de a actualiza
pensia_printr-o_proceduri_de recalculare _a_intregului _cuantum_al pensiei. Tn acest sens,
prevederile art. 60 alin. (1) indica urmatoarele conditii pentru actualizare:

¢ Actualizarea se realizeaza asupra cuantumului _pensiei - cf. art. 60 alin. (1),
,,Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaza .....”.

Aratam faptul ca aceeasi exprimare, respectiv ’cuantumul pensiilor militare” se foloseste

si in cazul indexarilor (art. 59 din lege: ”Cuantumul pensiilor militare de stat se indexeaza

anual...”), ceea ce arata faptul ca atdt in procesul de indexare cdt si de actualizare se pleaca de la

un_element comun, respectiv _cuantumul pensiilor militare de care beneficiaza pensionarii la
momentul operatiunii respective;

Asadar, actualizarea este un proces de ajustare a unui cuantum, a unei valori
preexistente la data actualizarii pensiei, respectiv un proces de adaugare a influentei cresterii unei
componente/element ce a stat la baza stabilirii initiale a pensiei (in spetd, solda de functie) iar
ajustarea pozitiva se realizeaza prin raportarea la un cuantum aflat in plata la momentul respectiv.

Pe de alta parte, pentru a determina cu exactitate valoarea pensiei ce urmeaza a fi
actualizata ("cuantumul pensiei militare”) Se impune coroborarea prevederilor art. 60 alin. (1) cu
cele ale art. 60 alin. (3) ("In anul in care pot fi aplicate atdt prevederile art. 59, cdt si cele ale alin.

! Legea nr. 223/2015, Articolul 59, form4 in vigoare incepand cu 07.08.2017:

”Cuantumul pensiilor militare de stat & S | O dzbi didiuSih fietdre an, Odz NI G | YSRAS ,
indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui an in care se face actualizarea si comunicat de Institutul
National de Statistica. Daca in urma actualizarii rezulta un cuantum al pensiei mai mic, se pastreaza cuantumul pensiei
aflat in plata.”
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(1), se aplica dispozitiile cele mai favorabile.”). Asadar, prin art. 60 alin. (3) legiuitorul a interzis
posibilitatea ca indexarea (art. 59) si actualizarea (art. 60 alin. (1) ) sa fie operate concomitent, in
acelasi an, insa a acordat pensionarilor alternativa de a beneficia de suma cea mai mare (prevederile
cele mai favorabile) din anul respectiv. In consecinti, procesul de actualizare a pensiei de la
30.06.2017 se realizeazi asupra cuantumului pensiei (suma in plata la acel moment, respectiv
la data de 29.06.2017) diminuat cu valoarea indexarii_de 525% din_anul 2017, ceea ce
echivaleaza cu valoarea cuantumului pensiei la data de 31.12.2016.

Asadar, cuantumul pensiei ce urmeazd a face obiectul actualizarii la data de 30.06.2017
este pensia neindexatd in_anul 2017, respectiv cuantumul in platd la data de 31.12.2016. Acest
cuantum echivaleaza la randul siu cu pensia recalculata la 01.01.2016 (sau pensia stabilita in
cursul anului 2016 pentru cei pensionati in 2016) la care s-a adaugat indexarea de 5% din anul

2016.

++ Conform art. 60 alin. (1), actualizarea consta in adaugarea la cuantumul pensiei a
majoririi soldei de functie a militarilor, "in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si in

functie de vechimea valorificatd prin ultima decizie de pensie, astfel:

a) potrivit gradului militar/profesional avut la data trecerii in rezerva/incetarii
raporturilor de serviciu si a mediei soldelor de functie/salariilor de functie indeplinite
in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, la cererea persoanelor ale caror
drepturi de pensie au fost deschise Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei legi;

b) in functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in rezerva/incetarii
raporturilor de serviciu si media soldelor de functie/salariilor de functie detinute in
cele 6 luni alese conform prevederilor art. 28 pentru drepturile de pensie deschise in

’

baza prezentei legi.’

Asadar, actualizarea presupune translatarea cresterii soldei de functie de la militarii
activi citre pensiile acordate conform Legii nr. 223/2015, prin utilizarea unui algoritm similar
cu_cel utilizat a momentul stabilirii/recalculiirii pensiilor. Tn fapt, majorarea soldei de functie

(componenta ce a stat la baza determinarii mediei soldelor/bazei de calcul) va determina o crestere
a bazei de calcul (media soldelor in 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate), iar
rezultatul obtinut constituie noua bazi de calcul (denumiti bazi de calcul actualizati).

Trebuie subliniat faptul ca toate cele 3 case de pensii sectoriale (MAI, MApN si SRI) au
procedat similar_in_determinarea bazei de calcul actualizate, imprumutand metodologia din
procedura de recalculare a pensiilor (Anexa 1 la ordinul comun).

Tn continuare, translatarea in pensie a majoririi soldei de functie presupune stabilirea
impactului asupra bazei de calcul (cresterea asupra mediei soldelor pentru cele 6 luni
consecutive din ultimii 5 ani de activitate, conform criteriilor prezentate mai sus), respectiv
calcularea diferentei intre noua medie a soldelor (baza de calcul actualizati) si media soldelor
utilizatd la momentul stabilirii/recalcularii pensiei (baza de calcul initiald). Rezultatul obtinut
(majorarea soldei - diferenta intre baza de calcul actualizata si baza de calcul initiala), se_va
adauga _la__cuantumul pensiei 1N _aceleasi _procente si__conditii _utilizate _la__stabilirea
intiald/recalcularea drepturilor de pensie aflate in platd, dupa cum urmeaza:

v' 65% pentru un stagiu de vechime de 25 ani vechime, ajustat +1% pentru fiecare an de
vechime suplimentar (conform art. 28);

v Adaugarea unui spor de 3%/6%/9% pentru cei care au platit contributie la fondul pentru
pensia suplimentara (conform art. 108);
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v' Plafonarea procentului cumulat la maxim 85% (conform art. 30).

Sintetizand informatiile prezentate mai sus, formula de calcul a pensiei actualizate la
30.06.2017 in baza prevederilor Legii nr. 223/2015 se prezinta schematic astfel:

Pensia actualizata 30062017 = Cuantum pensie “de actualizat” + Actualizare so.062017

Cuantum pensie “de actualizat” = Cuantum Pensie 2962017 — INdexare .7

Cuantum pensie 29052007 = Cuantum pensie s1122016 + INdexare 017

de unde rezulta:

Pensia actualizata s0.0s20; = Cuantum pensie si12206 + Actualizare 062017

Cuantum pensie s1.1220:6 = Pensie recalculata o.01206 + Indexare 201

Pensie recalculata 01012016 = Baza de calcul oroizors X K” N unde

"K” = procent utilizat in calculul pensiilor, conform art. 29, 30 si 109 din lege

Cuantum penSie s112006 = Baza de calcul o101206 X 7K” + Indexare 2016

Actualizare 3006207 = Majorare solda (Diferenta baza de calcul) X 7K”

Actualizare 30052017 = (Baza de calcul 30062017 — Baza de calcul 0101206 ) x 7K”

= (Baza de calcul 3006207 x 7K”) — (Bazade calcul o101206 X 7K”)

de unde rezulta:

Pensia actualizata o207 = Baza de calcul o1o1206 x  7”K”  + Indexare »1s + (Baza de
CaICUI 30.06.2017 X ”K”) — (Baza de CaICUI 01.01.2016 X ”K”) , de unde rezulta:

Pensia actualizata 0207 = Baza de calcul 500207 X ”K” + Indexare s

”K” = procent utilizat in calculul pensiilor, conform art. 29, 30 si 109 din lege

Observatie: Cf. art. 30 din Legea nr. 223/2015, pensia actualizatd nu poate depasi 85% din
baza de calcul prevazuta la art. 28, ceea ce inseamna Ci aceasta va fi plafonati dupa formula:

Pensia actualizata 006207 = max. 85% x Baza de calcul s0.06.2017

de unde rezulta:

Pensia actualizata soe207 = minim [(Baza de calcul 506207 x 7K” +  Indexare o),
(85% X Baza de calcul 30.062017)]

Cuantumul pensiei in plata la 30.06.2017 = valoarea maxima ntre
1. Pensia actualizata s.0s.2017
si

2. Pensia in plati 2062007 (Pensia indexata in 2017)
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Din comparatia formulei de calcul de mai sus cu algoritmul de calcul al pensiei
actualizate utilizat de ciatre CPS MApN, se constata ca diferenta intre cele doua rezultate consta
n echivalentul valoric al indexarii operate in anul 2016.

Practic, CPS MApN a interpretat diferit art. 60 alin. (1) din lege, considerand ca pensia
actualizata reprezintd o pensie nou stabilita exclusiv pe baza mediei soldelor actualizate (baza de
calcul actualizata), fiind egala cu produsul dintre baza de calcul actualizatd la 30.06.2017 si
procentul prevazut la art. 29, 30 si 109 din lege. Or, acest fapt echivaleaza cu o pensie nou stabilita
(recalculata) la 30.06.2017, ce nu cuprinde in cuantumul sdu si echivalentul valoric al indexarii din
anul 2016.

»  Echipa de control subliniaza faptul ca in legislatie nu existd nicio referire cu privire la o
eventuald obligatie de a recalcula intreaga pensie la 30.06.2017, ci doar de a actualiza cuantumul
pensiei, respectiv de a ajusta proportional cu cresterea soldei de functie. In acest context, se poate
utiliza oricare din formulele de calcul prezentate anterior, respectiv:

Pensia actualizata 0062017 = Cuantum penSie s112.2006 + Actualizare zo.06.2017

Sau

Pensia actualizata s0.0200- = Baza de calcul s0062000 X ”K” + Indexare »s

Tn ambele scenarii, suma reprezentand echivalentul valoric al indexdrii din anul 2016 ar fi
trebuit sa se regaseasca in calculul pensiei actualizate.

» Echipa de control apreciaza ca_nu_existd nici un temei legal pentru ca echivalentul sumei
obtinute prin_indexarea realizatid in_anul 2016 sa nu fie mentinut in calculul pensiei
actualizate la 30.06.2017.

Mentinerea echivalentului valoric al indexarii din anul 2016 se realizeaza in virtutea
faptului ca INDEXAREA DIN ANUL 2016 constituie o parte din CUANTUMUL pensiei n
plata la nivelul anului 2017, iar actualizarea cuantumului pensiei in baza art. 60 alin. (1)
coroborat cu art. 60 alin. (3) trebuie sa se realizeze doar prin eliminarea indexarii din anul 2017
(anul in care aplica fie indexarea, fie actualizarea), nicidecum prin eliminarea indexarilor din anii
precedenti, cum gresit au interpretat reprezentantii CPS MApN. De altfel, in lipsa unor prevederi
legale exprese care sa faca referire la indexarile din anii precedenti, este lipsit de fundament juridic
ca in procesul de actualizare sa fie eliminata o parte din cuantumul pensiei in platd la momentul
actualizarii, cu atat mai mult cu cét respectivele sume au fost obtinute de pensionari in ani anteriori,
in baza unor reglementari clare ce au vizat majorarea/indexarea pensiilor.

> In ceea ce priveste invocarea de citre reprezentantii CPS MApN a aplicabilitatii

temporare a OUG nr.57/09 decembrie 2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, respectiv
faptul ca majorarea de 5% operata la 01.01.2016 nu ar constitui o indexare si ar fi aplicabila doar
in intervalul 01.01.2016 - 31.12.2016, echipa de control apreciaza ca aceste argumente sunt lipsite
de fundament juridic si face urmatoarele observatii:

- Majorarea de 5% prevazuta la art. 14 alin (2) din OUG nr. 57/2015 s-a facut ”Prin
derogare de la prevederile art. 59 alin. (1) din Legea nr. 223/2015”, de unde rezulta in mod evident
intentia legiuitorului ca aceastid majorare sa urmeze regimul juridic al indexarii de la art. 59 alin.

(1).

- Modul de exprimare a legiuitorului din curpinsul art. 14 alin. (2) (”in anul 2016 pensiile
militare de stat se majoreaza cu 5%.”) este identic cu cel utilizat la alineatul precedent
(art. 14 alin. (1)) pentru exprimarea cresterii punctului de pensie Tn sistemul public de
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pensii, respectiv ”in anul 2016 valoarea punctului de pensie se majoreaza cu 5% si este
de 871,7 lei”. Or, in anul urmator, prin art. 12 alin. (1) din OUG nr. 99/15 decembrie
2016, se precizeaza ca “In anul 2017 valoarea punctului de pensie se majoreazd cu
5,25% si este de 917,5 lei ”. La o simpla comparatie intre cele doud valori din 2016 si
2017 se desprinde concluzia ca valoarea punctului de pensie la care se opereaza cresterea
de 5,25% este valoarea majoratd din anul 2016, ceea ce inseamna ca, desi legiuitorul a
utilizat sintagma “in anul 2016, cresterile de 5% acordate n anul 2016 au caracter
permanent, aceste majorari pastrandu-se in cuantumul pensiilor din anii urmdtori. De
altfel, practica obisnuitd a legiuitorului a fost de a acorda majorari/indexdri succesive,
nefiind niciodata pusd in discutie o crestere CU caracter temporar a cuantumului
pensiilor.

> In situatiile in care procentul previzut la calculul pensiilor, conform art. 29 si 109 din

lege depdseste 85%, ca urmare a plafonarii prevazute de art. 30 va rezulta un cuantum al pensiei
actualizate in valoare de 85% x Baza de calcul 50062017, astfel ca formula de calcul prezentati
mai sus de echipa de control conduce la acelasi rezultat cu cel obtinut de CPS MApN.

Practic, in toate cazurile in care pentru determinarea pensiei este utilizat procentul maxim de
85%, adaugarea la cuantumul pensiei actualizate a unei valori echivalente cu indexarea din 2016
va fi obligatoriu urmata de plafonarea la 85%, ceea ce in mod inerent va determina anularea
efectului adaugarii cuantumului indexarii din anul 2016.

Pe de alta parte, In_cazul pensionarilor pentru a ciror pensie a fost utilizat un procent
mai_mic de 85% din baza de calcul, algoritmul de calcul utilizat de CPS MApN a condus la
determinarea unei valori mai mici a pensiei actualizate la 30.06.2017.

3.1.4. Scurta prezentare a jurisprudentei

Din documentele puse la dispozitie de catre CPS MApN a rezultat faptul ca un numar de
128 pensionari s-au considerat nedreptitii si au actionat in instanta Casa de Pensii Sectoriala a
Ministerului Apararii Nationale cu privire la modul de actualizare al pensiilor la data de
30.06.2017, motivat de faptul ca la valoarea pensiei actualizata la data de 30.06.2017 nu s-a adaugat
si_majorarea de 5% prevazutd de art. 14 alin. (2) din OUG nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016.

Situatia celor 128 de dosare se prezinta astfel:

- 21 hotarari definitive favorabile Casei de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii
Nationale pronuntate de instantele de apel, dintre care 4 hotarari pronuntate in dosare in care s-a
solicitat numai acordarea majorarii de 5%, iar in 17 dosare fiind si alte capete de cerere in
judecata inclusiv majorarea de 5%;

- 55 hotirari favorabile CPS MApN la instantele de fond si asupra carora instantele de
apel inca nu s-au pronuntat, din care 11 hotarari pronuntate in dosare in care s-a solicitat numai
acordarea majorarii de 5%, iar in 44 de dosare fiind si alte capete de cerere in judecatd inclusiv
majorarea de 5%;

- 1 hotarare definitiva nefavorabila CPS MApN pronuntata intr-un dosar in care s-a solicitat
doar acordarea majoririi de 5%, pe fond solutia a fost favorabila CPS MApN;

- 2 hotardri_nefavorabile CPS MApN la_instantele de fond in dosare in care s-a solicitat
doar acordarea majorarii de 5%, solutii asupra carora instantele de apel inca nu s-au pronuntat;
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- 49 de dosare sunt in curs de solutionare, din care la 10 s-au dat hotarari de catre instantele
de fond favorabile CPS, solutiile fiind publicate numai pe portalul instantelor de judecata, iar pentru
39 de dosare sunt termene de judecata stabilite ulterior datei de 07.05.2020, amanate sau suspendate.

Din cele de mai sus se observa ca desi o pondere semnificativa a hotararilor judecdatoresti
este favorabila CPS MApN (21 hotarari definitive si 55 hotarari la instantele de fond, favorabile CPS
MAVDpN), exista totusi o practicd judecdtoreasca neunitard, fiind deja un numdr de 3 cazuri in care
pensionarii au avut cdstig de cauzi (2 la instantele de fond si 1 hotardre definitiva).

In conditiile in care legislatia primard si secundard nu a previzut o metodologie clard de
determinare a pensiilor actualizate, se constata ca atat argumentele pensionarilor cat si motivarile
instantelor nu sunt unitare, fapt ce a condus la interpretari variate ale cadrului normativ. De altfel, se
remarca faptul cd multi dintre pensionari au solicitat adaugarea indexarii din anul 2016 la
cuantumul pensiei actualizate la 30.06.2017, respectiv adaugarea la cuantumul pensiei in plata la
30.06.2017 a unei indexari din anul 2016, fara verificarea incadrarii in conditiile specifice prevazute
de art. 30 din lege. fnsd, solicitarea de includere a indexdrii din 2016 conduce in marea majoritate

a cazurilor la depdasirea plafonului de 85% din baza de calcul prevazuta la art. 28 din lege, fapt
care in mod inerent a condus la respingerea ca nefondati a cererii pentru cei mai multi dintre
pensionari.

De asemenea, modul de formulare a unor cereri a condus la respingerea actiunilor -
adaugarea indexarii din anul 2016 solicitatd de unii pensionari nu ar trebui privitd ca o operatiune
distinctd de indexare realizata la 30.06.2017, intrucat aceasta ar echivala cu retroactivarea unui text
de lege, ci ar trebui motivatd ca o mentinere a unui cuantum al pensiei 1n platd si implicit asumarea
incadrarii in plafonul de 85% (situatie pe care marea majoritate a pensionarilor au evitat-o,
solicitand acordarea indexarii distinct de cuantumul pensiei actualizate).

Tn acest context, apreciem cd rationamentul echipei de control nu vine in contradictie cu

marea majoritate a hotararilor instantelor de judecata, mai ales in contextul practicii judecatoresti
neunitare prezentate anterior.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientei prezentate:

+ actele normative in baza carora s-a realizat indexarea si actualizarea pensiilor militare de
stat (articolele 59 si 60 din Legea nr. 223/2015 si ordinul comun de aplicare a acestor articole) nu
definesc unele notiuni sau contin exprimari neclare care au determinat moduri diferite de
interpretare si calcul al cuantumlui pensiei actualizate la 30.06.2017.

3.2. Actele normative incalcate sunt:

» art. 60 alin. (1), alin. (3) si alin. (4), art. 30, art. 65, art. 74 alin. (2) din Legea nr.
223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare:

Sectiunea a 4-a Indexarea si actualizarea pensiilor

ART. 60

Text valabil pana la 06.08.2017:

., (1) Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaza ori de cdte ori se majoreaza solda
de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor,
politistilor si functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si in
functie de vechimea valorificata prin ultima decizie de pensie, astfel:
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a) potrivit gradului militar/profesional avut la data trecerii in rezerva/incetarii raporturilor
de serviciu si a mediei soldelor de functie/salariilor de functie indeplinite in 6 luni consecutive, din
ultimii 5 ani de activitate, la cererea persoanelor ale caror drepturi de pensie au fost deschise
Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei legi;

b) in functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in rezerva/incetarii
raporturilor de serviciu si media soldelor de functie/salariilor de functie detinute in cele 6 luni alese
conform prevederilor art. 28 pentru drepturile de pensie deschise in baza prezentei legi.”

.,(3) In anul in care pot fi aplicate atdt prevederile art. 59, cdt si cele ale alin. (1), se aplica
dispozitiile cele mai favorabile.”

., (4) Procedura de actualizare prevazuta la alin. (1) se stabileste prin ordin comun al
conducatorilor institutiilor din domeniul apararii nationale, ordinii publice §i securitatii nationale,
emis in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.”

3.3. Valoarea estimativi _a_deficientei constatate: Nu se poate estima o valoare Tn acest
moment.

3.4. Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate:
» Prin neaplicarea unitard a prevederilor Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre Casele de Pensii Sectoriale ale MApN, MAI

si SRI nu se asigura respectarea principiilor unicitatii si egalitatii prevazute la art. 2 din lege.

» Pentru persoancle a caror drepturi de pensie militara s-au stabilit pe baza unui procent
mai mic de 85 % din baza de calcul (procent stabilit conform art. 29 si 109) s-a determinat un
cuantum diminuat al pensiei actualizate la 30.06.2017, implicit si existd riscul acordarii unui
cuantum mai mic al pensiei in platd incepand cu luna iulie 2017.

3.5. Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta:

+ Conducerea CPS MApN din perioada 01.01.2016 - 09.10.2017;

In scopul clarificirii cauzelor si imprejuririlor care au condus la producerea deficientelor de
mai sus a fost solicitatd nota de relatii nr. XXX doamnei XXX (ARCXGIN2).

In riaspunsul formulat la nota de relatii solicitatd, doamna XXX face urmatoarele preciziri

(anexa nr..3):

., Prin actualizarea pensiilor militare, la data de 30.06.2017, se intelege majorarea cu 15%
a soldelor de functie din Baza de calcul, stabilirea unei noi medii a soldelor realizate la functia de
baza din 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate si, in functie de vechimea valorificata in
ultima decizie de pensie, stabilirea unei noi pensii actualizate.

[...] Daca la recalculare s-a folosit o baza de calcul total actualizata, la
actualizarea din 30.06.2017 s-a actualizat doar elementul solda de functie din baza de
calcul.

[...]Precizam ca in procesul de actualizare a pensiilor militare de stat, la data de
30.06.2017, s-au aplicat toate prevederile legale in vigoare la acea data. considerdand ca nu s-au

)

produs deficiente sau abateri.’
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Punctul de vedere al echipei de control

Raspunsul formulat de catre doamna XXX nu este de natura sa modifice constatarea echipei
de control. Reprezentantii CPS MApN interpreteaza in mod diferit cadrul legal, apreciind ca
actualizarea determina ”stabilirea unei noi pensii actualizate ”.

Argumentele echipei de control sunt prezentate detaliat in sectiunea ”Descrierea abaterii”.

3.6. Faptele care constituie contraventie a caror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi
Nu este cazul

3.7. Masurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul controlului pentru inlaturarea

deficientei

In timpul actiunii de control, conducerea Casei de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii
Nationale nu a dispus nici o masura.

3.8. Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in

divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru

neinsusirea acestui punct de vedere:

In urma sedintei de conciliere, aspectele consemnate mai sus au rimas in divergenta,
reprezentantii CPS MApN exprimandu-si dezacordul fatd de concluziile prezentului raport de
control.

Cu ocazia sedintei de conciliere, a fost intocmita nota de conciliere nr. XXX (EEXalta)
in care au fost consemnate urmatoarele observatii referitoare la continutul raportului de control:

- ”[...] Referitor la solicitarea deputatului (mentionata la pag 3), CPS face mentiunea ca dl!
Lupescu este pensionar al CPS MApN;

- Se solicita introducerea unei referiri la scrisoarea comuna a Ministrului Apararii §i a
Directorului SRI prin care s-a cerut punct de vedere Curtii de Conturi;

- referitor la ultimul paragraf de la pag 7, CPS face mentiunea ca metodologia este clard,

- CPS MApN solicita ca toate referirile la indexarea din anul 2016 sa fie inlocuite cu
sintagma “majorare” cf OUG 57/20135;

- [...] Referitor la procedura de actualizare din Ordinul comun, CPS MApN precizeaza ca
Ordinul s-a elaborat aplicand Legea nr. 24/2000;

- CPS MApN nu este de acord cu afirmatia ca ar fi trebuit elaborate 2 proceduri distincte
pentru actualizare si recalculare cf. art. 110 pct. 8 din Legea 223/2015;

- CPS MApN precizeaza ca legile sunt atributul Parlamentului;

- Referitor la afirmatiile din proiectul de raport de control de la pag 14, CPS MApN
precizeazd cd nu a gasit ca cerintd precizarea unei formule de calcul;

- Referitor la procedura operationala (ultimul paragraf de pe pag 14), CPS MApN considera
Ca procedura operationala a fost intocmita corect, in conformitate cu OMAPN nr. 84/2016 privind
CIM;

- Referitor la primul paragraf de pe pag. 15, MApN apreciaza ca cerinta privind algoritmul
de calcul nu e prevazuta nicdaieri, respectivul Ordin avand putere de act normativ Ordinul fiind
semnat si de Ministrul Justitiei,

- [...] Referitor la afirmatia de pe pag. 16 ("interpretarea restrictiva... nu este conform”...)
CPS MApN sutine contrariul,
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- Referitor la modelul de calcul (tabelul de la pag 19), CPS MApN sustine inlocuirea
termenului "Indexare 2016 cu "Majorare 2016, inclusiv la pag. 20;

- Referitor la alin 2 pag 22 (o pondere semnificativa), reprezentantii CPS MApN solicita
specificarea faptului ca din 111 hotardri judecatoresti, 108 sunt favorabile CPS MApN, dintre care
21 definitive;

- Referitor la pct. 3.2 de la pag 22, CPS MApN considera ca nu a incalcat niciun act
normativ;

- Toata echipa (dna XXX, dl. XXX,, dl. XXX, dl XXX si dl XXX) intaresc ultimul alineat din
Nota de relatii inaintata echipei de audit

- Reprezentatii CPS MApN nu sunt de accord cu concluzia generala a proiectului de raport™

Fata de aceste aspecte, echipa de audit a precizeaza urmatoarele:

- Pentru fiecare din observatiile invocate de CPS MApN, in cuprinsul constatarii s-au detaliat
argumentele echipei de control in sprijinul concluziei generale;

- Prezenta misiune de control a fost demaratd ca urmare a unor sesizari primite de Curtea de
Conturi de la diversi petenti, dupa cum este detaliat prezentat in prima parte a prezentului raport;

- In ceea ce priveste invocarea de citre CPS MApN a faptului ¢ “metodologia este clard”,
apreciem ca prezentul raport contine suficiente argumente si dovezi in sens contrar, iar o simpla
parcurgere a Anexei 2 la Ordinul comun este relevanta in acest sens. De altfel, inclusiv faptul ca 3
case de pensii sectoriale au aplicat diferit aceeasi procedurd de actualizare este o dovada in plus a
faptului ca metodologia de realizare a actualizarii a fost insuficient reglementata,

- Desi CPS MApN invoca faptul ca majorarea din anul 2016 nu poate fi privita ca indexare,
reiteram argumentul prezentat mai sus, respectiv faptul ca majorarea de 5% din anul 2016 a fost
acordata “prin derogare de la prevederile art. 59 alin. 1 din Legea 223/2015 (art. 14 alin 2 din OUG
nr. 57/2015). Art. 59 alin. 1 reglementeaza indexarile, ceea ce in mod inerent conduce la concluzia
ca majorarea de 5%, a fost acordatd urmand regimul juridic al indexarilor de la art. 59 alin 1 din
lege. De altfel, aceasta interpretare s-a regasit inclusiv in hotarari ale instantelor de judecata.

- Tn ceea ce priveste invocarea de citre CPS MApN a faptului ci elaborarea Ordinului comun
s-a realizat cu respectarea Legii nr. 24/2000, facem observatia ca toate criticile echipei de audit au
vizat aspecte de continut (de fond), nicidecum aspecte formale ce tin de tehnica legislativa.

-In ceea ce priveste faptul ci CPS MApN nu este de acord cu afirmatia ci ar fi trebuit
elaborate 2 proceduri distincte pentru actualizare si recalculare cf. art. 110 pct. 8 din Legea
223/2015, echipa de control reitereaza faptul ca legiuitorul a prevazut distinct, prin doua articole
distincte, obligativitatea elaborarii a doua proceduri separate. Fireste, cele doud proceduri pot avea
anumite segmente commune (ex. anumiti pasi in procesul de stabilire a bazei de calcul actualizate
pot fi comuni), insa este evident cd recalcularea si actualizarea nu pot fi identice si nu pot fi
contopite in totalitate.

- Echipa de control nu poate retine observatia CPS MApN referitoare la faptul ca "nu a gasit
ca cerinta precizarea unei formule de calcul”, intrucat scopul intrinsec al obligativitatii elaborarii
procedurii, conform vointei legiuitorului, a fost de a detalia prin legislatie secundard modul de
determinare a pensiei actualizate (inclusiv metodologia/algoritmul/formula de calcul), avand ca
punct de plecare principiile stabilite in lege. Echipa de control nu a regasit aceste elemente nici in
Anexa 2 la Ordinul comun si nici in procedura operationald intocmita in acest sens la nivelul CPS
MApPN.
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- Divergenta intre echipa de control si reprezentantii CPS MApN are ca origine modul de
interpretare a art. 60 din lege, aceste aspecte fiind 1n mod detaliat prezentate in cuprinsul constatarii.
Desi reprezentantii CPS MApN apreciaza ca nu au incdlcat niciun act normativ, concluzia echipei de
control este ca interpretarea data de CPS MAPpN art. 60 din Legea nr. 223/2015 (forma in vigoare la
30.06.2017) nu este conforma cu textul legii si intentia legiuitorului.

Avand in vedere cele de mai sus, echipa de control concluzioneaza ca argumentele invocate
de CPS MApN cu ocazia sedintei de conciliere nu sunt in mdsura sa determine modificarea
concluziilor si a recomandarilor formulate in prezentul raport de control.

3.9. Recomandarile echipei de control:

Analizarea hotararilor pronuntate de instante si identificarea unei solutii pentru
acordarea in mod unitar si nediscriminatoriu a drepturilor de pensie rezultate in urma
indexirilor si actualizarii pensiilor din anii 2016-2017, conform concluziilor si algoritmului de
calcul prezentate de echipa de audit in raportul de control.

CONCLUZIA GENERALA

Tn opinia echipei de control, actualizarea pensiei conform art. 60 alin. (1) constituie
procesul de majorare a pensiei ca urmare a cresterii soldei de functie, respectiv translatarea in
cuantumul pensiei a cresterii salariale de la personalul activ, avand ca punct de plecare cuantumul
pensiei in plati la momentul respectiv. In acest context, CPS MApN a eliminat in_mod incorect
din algoritmul de calcul al pensiei actualizate la 30.06.2017 suma reprezentand echivalentul
indexérii_din _anul 2016, considerdnd ca actualizarea constituie o noua Stabilire a cuantumului
pensiei, fara a tine cont de drepturile suplimentare (indexari) acordate anterior.

Echipa de control concluzioneazi ci includerea cuantumului indexirii din 2016 in
cuantumul pensiei actualizate (conform algoritmului de/ calcul prezentat) trebuie s se faci cu
incadrarea in procentul de 85% prevazut la art. 30 din lege.

In consecintd, se constata ca prin algoritmul de calcul utilizat, respectiv prin eliminarea
echivalentului valoric al indexarii din anul 2016 din cuantumul pensiei actualizate la 30.06.2017,
CPS MApN a diminuat valoarea pensiei actualizate la 30.06.2017 in cazul pensionarilor care
nu_atinseseri plafonul de 85% din baza de calcul previzuti la art. 28 din _lege, fapt ce
determina riscul acordarii unui cuantum mai mic al pensiei in plata incepand cu luna iulie 2017,

Prezentul raport de control, care contine impreund cu anexele un numar de 34
(treizecisipatru) pagini, a fost Intocmit Tn doua exemplare si a fost Inregistrat sub nr.
eeeenr din data de 16.06.2020 la entitatea controlata, si lanr. ...................... din registrul
unic de control. Dintre acestea un exemplar se lasa entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui
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echipei de control in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la
entitatea verificata sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor
puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de citre conducitorul
entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea verificata sau
de la data confirmarii de primire a acestuia.

CURTEA DE CONTURI CASA DE PENSII SECTORIALA A
MINISTERULUI APARARII NATIONALE
Echipa de control,

Auditori publici externi Director
XXX

XXX,

XXX

Director adjunct
XXX

Director adjunct
XXX

Director adjunct
XXX
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